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Voorwoord 
Beste lezer,  

Hier is het dan: het uitvoeringsplan 2024-2026 van het Pact van Breda. 

 

Met de start van het programmabureau op 8 januari 2024 zetten we een tandje 
bij. Onze droom en ambitie is dat elk kind en iedere jongere in Breda een 
kansrijke toekomst heeft. Dit hebben we vastgelegd in een pact, een 
bondgenootschap. Een samenwerking tussen het Rijk, de gemeente, organisaties 
en de inwoners van Breda. We zijn erg blij dat iedereen volmondig 'ja' heeft 
gezegd tegen de Pacten. 

 

Samen werken we aan drie bouwstenen voor een kansrijke toekomst: Kunnen 
worden wie je wilt zijn, Goed wonen in een fijne buurt, en Een leefbaar inkomen. 
In dit plan beschrijven we wat we de komende twee jaar extra gaan doen binnen 
deze bouwstenen, naast de activiteiten die al plaatsvinden. We leggen kort uit 
waarom we deze stappen zetten, wie erbij betrokken zijn, hoe we het financieren 
en welke resultaten we verwachten. We houden elkaar hieraan en werken vanuit 
de bewoners en hun wijken. We gaan experimenteren en doen. Fouten maken 
mag, zolang we er maar van leren en onze doelen bereiken. 

 

Natuurlijk kan niet alles meteen gebeuren – verandering kost tijd en onze horizon 
is niet voor niks 2040. Daarom werken we in fases, zoals nu tot 2026. Wat we doen, 
willen we namelijk ook meteen goed doen. Maar we doen wél zoveel mogelijk. 
Want mooie plannen zijn één ding, maar ze zijn pas wat waard als we ze 
waarmaken. Vooral voor onze jeugd: hun toekomst hangt namelijk ervan af. Onze 
ambitie is dus groot. Maar onze vastberadenheid om dit te laten slagen ook.  

Doe je mee? 

 

Paul Depla  

voorzitter van het Verbeter Breda-bestuur 
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Leeswijzer 
 
 
 
Graag leggen we je uit hoe we deze uitvoeringsagenda hebben opgebouwd.  
 
We beginnen met een korte terugblik op het Pact van Breda in ‘Van pact naar 
uitvoering’: wat willen we met het pact bereiken, wie zijn de bondgenoten en hoe 
werken we samen. 
 
In ‘De oproep van het bestuur’ lees je waarom Verbeter Breda niet nog meer van 
hetzelfde is, maar écht anders. En waarom we daarmee het verschil gaan maken. 
 
Met het hoofdstuk ‘Het programmabureau’ laten we zien hoe de organisatie 
rondom het Pact van Breda precies in elkaar zit en werkt. En waarom het 
bondgenootschap daarvoor heeft gekozen. 
 
In ‘De doelen en afspraken voor 2024-2026’ vertellen we wat onze ambitie is voor 
de komende twee jaar: hoe gaan we de basis leggen voor die kansrijke toekomst 
in 2040? We leggen per bouwsteen uit wat onze ambitie en doelen zijn, wat we 
daarvoor nodig hebben en wie dat gaan waarmaken.  
 
Het hoofdstuk ‘Bewonersbetrokkenheid’ benadrukt wat voor Verbeter Breda 
misschien wel het belangrijkste is. En hoe we zorgen dat we dat waarmaken. 
 
Veel valt of staat met een goede communicatie. In ‘Onze communicatieaanpak’ 
staat hoe we die inrichten.  
 
In ‘Leren, ontwikkelen, monitoren en verantwoorden’ beschrijven we hoe 
Verbeter Breda werkt. De lerende gemeenschap staat daarin centraal. 
 
Het voorlaatste hoofdstuk, ‘Governance-afspraken’, legt uit hoe de organisatie 
Verbeter Breda bestuurd wordt.  
 
We eindigen met ‘De financiën’. Daarin ontdek je hoe we de interventies gaan 
betalen en wat we daarover als partners hebben afgesproken met elkaar.  
 
Tot slot vind je in de bijlagen een toelichting op verschillende belangrijke 
onderwerpen uit deze uitvoeringsagenda: hoe blijven we op koers, welke acties 
staan er op stapel en wanneer, en uit welke regelingen komen onze middelen.  
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h1. Van pact  
naar uitvoering 
 
 

Op 19 april 2023 was het zover: meer dan 100 organisaties 
ondertekenden het Pact van Breda. Ze sloten een bond-
genootschap om van Breda een stad met gelijkere kansen 
voor iedereen te maken. Om de kloof tussen Bredanaars 
in de ene wijk en die in de andere wijk te dichten. Want 
het maakt vandaag de dag hoe langer hoe meer uit waar je 
wieg heeft gestaan voor hoe je toekomst eruitziet.  
 
De bondgenoten 
Het Pact van Breda is het resultaat van een intensieve samenwerking. Eén tussen 
Rijk, gemeente, onderwijs, woningcorporaties, zorg- en welzijnsorganisaties, 
ondernemers én bewoners. Tijdens die samenwerking is een kerngroep ontstaan, 
de kernpartners.  Zij vormen nu het bestuur van Verbeter Breda en 
vertegenwoordigen de domeinen die de ambities van het gaan waarmaken.   
 
Het bestuur heeft daarna een programmabureau in het leven geroepen. De 
medewerkers nemen niet de verantwoordelijkheid van de partners over. Ze 
helpen hen wél door te coördineren, aan te jagen en voor duurzame doorbraken 
te zorgen. Dat doen ze over organisaties en organisatiebelangen heen. Ook 
zorgen ze voor het leer- en ontwikkelproces en monitoren en verantwoorden ze 
de ambities en interventies uit het pact.  
 
Aan de slag: het programmabureau 
Van mei tot en met december 2023 heeft het programmabureau dankzij de 
kwartiermakers een vliegende start gemaakt, namelijk met de SPUK-aanvraag 
(en -toekenning) Kansrijke Wijken van het Rijk. Op 8 januari 2024 zijn we dan als 
programmabureau definitief van start gegaan, met zeven deeltijders. De eerste 
drie maanden van 2024 hebben we gebruikt voor een brede kennismaking en 
oriëntatie en het inrichten van bureau en bedrijfsvoering. Maar ook voor het 
ontwikkelen van dit uitvoeringsplan op basis van het pact.  
 
In het uitvoeringsplan dat je nu leest, hebben we de ambities uit het pact 
scherper en concreter gemaakt. Het pact blijft het kader. Daarbij hielden we  
drie criteria in gedachten. Het uitvoeringsplan 2024-2026 moet: 



 

6 
 

1. een stevig fundament zijn voor alle uitvoeringsplannen die hierna komen. Zo 
zorgen we voor een geleidelijke groei naar onze stip op de horizon: 2040. 
Bekend raken met relevante partners en netwerken en een positie innemen 
om invloed te kunnen uitoefenen is daar onderdeel van. 

2. focussen op haalbare doelen. Doelen die binnen ons beïnvloedingsvermogen 
liggen in ons groeiende netwerk en die realistisch zijn, ook als het om 
capaciteit gaat. 

3. lopende trajecten die extra ondersteuning kunnen gebruiken, versterken. 

De kwartiermakers gaven ons nog een belangrijke waarschuwing mee, die we 
ter harte nemen: het programmabureau is er niet om individuen uit een 
kwetsbare positie te helpen door vanuit empathie de pijn te verzachten. Dat doen 
vele anderen. Onze verantwoordelijkheid is zorgen dat alle Bredanaars beter 
uitgerust zijn om met kwetsbare situaties om te gaan en ze in de toekomst te 
voorkomen. Daarbij houden we ook het perspectief van de kansrijke Bredanaars 
voor ogen: wat hebben zíj te doen? Een kloof overbruggen vraagt 
bouwwerkzaamheden aan beide kanten. 
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h2. De oproep van  
het bestuur 
 

 
Verbeter Breda is niet zomaar een programma. Met 
Verbeter Breda gaan we anders werken en anders doen, 
dat is de oproep van het bestuur. Nieuwe manieren van 
samenwerken staan centraal. En sámen verantwoordelijk 
zijn voor het resultaat.  
 
Evalueren en leren 
Als we anders willen werken en doen, is het belangrijk dat we steeds in beeld 
hebben wat precies het probleem is. Waar schieten we tekort en hoe brengen we 
daar verandering in? Dat doen we voor elke Verbeter Breda-wijk en -bouwsteen, 
samen met de mensen om wie het gaat. En we zorgen steeds dat we goed 
evalueren en daarvan leren.  
 
Samen doen 
We investeren in de Verbeter Breda-wijken. Niet voor even of voor een paar 
projecten, maar voor de lange termijn. In 2040 moet de wereld in Breda anders 
zijn. We verbinden ons allemaal voor lange tijd aan het programma en we 
verbeteren Breda sámen. Niet ieder apart. Bovendien staan de inwoners en de 
wijken centraal. En hoe kan dat beter dan door elkaar te ontmoeten? Daarom 
moet daar in elke buurt ruimte voor zijn. Letterlijk en figuurlijk. Binnen en buiten. 
Ruimte om te doen en ruimte om te zijn.  
 
Als je doet wat je deed, dan krijg je wat je kreeg 
Dat houden we in ons achterhoofd. We gaan op zoek naar doorbraken, 
breekijzers. Die liggen niet voor het oprapen, anders was dat al gebeurd. We 
willen vooral ongebruikelijke maatregelen ontdekken én doorvoeren. Niet alleen 
innoveren binnen de lijntjes dus, maar ook daarbuiten. Daar is tijd voor nodig, 
ervaring, inzicht en speelruimte. Die creëren we met dit uitvoeringsplan. 
 
Het duurt één generatie 
In bijlage b vind je een overzicht van onze lange- en korte termijn-activiteiten en  
-doelen. Natuurlijk kan niet alles, en zeker niet alles tegelijk. Daarom maken we in 
dit uitvoeringsplan keuzes. Waarmee gaan we starten? Wat is belangrijk en 
urgent? De problematiek in Breda-Noord is ingewikkeld en die hebben we niet in 
een paar jaar tijd opgelost. Ons pact gaat daarom niet voor niets over een periode 
van 20 jaar - één generatie - en heel veel verschillende onderdelen. Verandering 
kost tijd. Maar die pakken en benutten we.  
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Samen bouwen 
Na vier jaar (2020-2024) van onderzoek zijn we als programmabureau nu officieel 
aan de slag en leggen we de komende twee jaar het fundament voor een beter 
Breda. Eén waarop we ook na 2026 voort kunnen bouwen. Een goed fundament 
betekent voor ons een stevige sociale cohesie in de wijk en bewoners die de 
regierol hebben. Dat bereiken we door anders samen te werken, juist mét die 
bewoner.  
 
Daarom kiezen we voor de komende twee jaar voor initiatieven die helpen die 
beweging in gang te zetten. We hebben daarom gekozen voor interventies die 
bouwen aan vertrouwen. Vertrouwen van bewoners in de partners en andersom, 
en van bewoners in elkaar. Bewoners en hun kennis en ervaring zijn namelijk 
leidend om voor een duurzaam ander, beter Breda te zorgen. Een goed 
fundament betekent ook dat we aan de slag gaan met de zaken die bewoners 
urgent vinden en waarmee we de basis op orde krijgen: die rondom veiligheid en 
bestaanszekerheid.  
 
We doen dat in wisselende samenstellingen. Een waarin partners een rol hebben 
die bij hen past, maar waarin ook bewoners een steeds grotere rol krijgen. We 
doen het samen. We gaan daarmee niet alleen voor resultaten op de lange 
termijn - integendeel! Iedereen in Breda moet de komende jaren kunnen zien, 
voelen en beleven dat het Pact Verbeter Breda waarmaakt wat het belooft: 
samen met én voor elkaar werken aan leefbaarheid en veiligheid.  
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We zetten de Verbeter Breda-wijken hieronder nog even op een rij:  
 

 

We beseffen dat de oproep van het bestuur van Verbeter Breda vraagt om een 
lange adem. Maar die hebben we ook. 
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h3. Het programmabureau 
 
 
 
Als programmabureau helpen we de partners van 
Verbeter Breda de doelen waar te maken die we 
gezamenlijk hebben. We zijn vooral verbinder, aanjager 
en communicator en we drijven op intenties die de 
partners hebben uitgesproken. We steken onze nek uit en 
durven het verschil te maken – en dagen dus ook uit.  
 
Het is goed om dat geregeld tegen het licht te houden, samen met het bestuur 
als opdrachtgever. De relatie tussen het programmabureau, het bestuur en de 
partners is er een van geven en nemen. Als programmabureau pakken we daarin 
onze rol. 
 
Missie en visie 
De ambitie van Verbeter Breda is dat Breda in 2040 een ongedeelde stad is. Een 
stad waarin het voor je kansen op een goed leven niet uitmaakt in waar je wieg 
staat. Waar iedereen zich goed kan voelen, gezond kan leven en de kans heeft om 
te groeien. Het is onze missie om daarvoor te gaan, ook als programmabureau. 
Dat doen we via wonen, school en inkomen. 

 
 
Relatie programmabureau – kernpartners 
Alle kernpartners van Verbeter Breda hebben 
een rol bij het waarmaken van de ambitie van 
Verbeter Breda. Daar hebben ze 
ondersteuning bij nodig. Daarom hebben zij 
vanuit hun midden een onafhankelijk 
programmabureau opgericht.  

 

Vaak zijn de medewerkers van de kernpartners toegewijd aan Verbeter Breda.  
Neem bijvoorbeeld de gemeente Breda: zij hebben letterlijk het programma-
bureau gespiegeld in de eigen organisatie. Medewerkers zijn in kind gekoppeld 
aan het programma en helpen met de bouwstenen, communicatie en 
aansturing. Dat levert een enorme synergie op tussen programmabureau en 
partner. Het werk gebeurt dan namelijk niet aan één kant, maar aan beide. Zo 

In 2040 moet iedereen in 
Breda voldoende kansen 
kunnen pakken om zelf  
zijn leven waardevol in te 
richten.  
Visie Verbeter Breda 
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werk je naar elkaar toe en ontstaat er een schil van speciaal aan Verbeter Breda 
toegewijde mensen om het programma vleugels te geven.  

Kernwaarden 
Het programmabureau is omgevingssensitief. Dat betekent dat we de lokale en 
landelijke keuzes van kernpartners niet publiekelijk betwisten of afvallen. 
Uiteraard pakken we als bureau wel een rol als het gaat om het spiegelen van 
eventuele negatieve effecten van zulke keuzes. Zo zorgen we dat we als 
onafhankelijk programmabureau alleen het gezamenlijk belang als partners 
binnen Verbeter Breda dienen. Onze taak is vooral het organiseren van effectieve 
activiteiten en interventies. En te zorgen dat we hierover goed en scherp met 
elkaar in gesprek kunnen gaan, zonder elkaar ermee te overvallen. 
 
Door die taak hebben we een nadrukkelijke rol in de beleidscyclus van de 
kernpartners en de andere ondertekenaars van het Pact van Breda. Dat doen we 
via constructieve communicatie. We nemen elkaar als partners niet de maat en 
gaan als programmabureau niet met het vingertje wijzen. Want dan krijgen we 
nooit de verdiepende samenwerking die zo nodig is om duurzame doorbraken te 
bereiken. De kernwaarden die het woord ERTOE vormen zijn onze leidraad in 
hoe we de ons werk doen als programmabureau: Eigenzinnig, Rebels, 
Toegankelijk, Omdenkend en Enthousiasmerend. Deze waarden bepalen niet 
alleen onze interne cultuur, maar ze vormen ook de basis voor hoe we externe 
relaties opbouwen en beheren. 
 
En natuurlijk is er naast de zes principes ook de waardepropositie van Verbeter 
Breda voor ons als programmabureau leidend: 
 
Waardepropositie 

1. We smeden sterke banden om samen gelijke kansen te creëren. 
2. We luisteren naar de behoeften van bewoners en betrekken hen actief. 
3. We doorbreken barrières van ongelijkheid door een meerjarige aanpak 

gericht op een positieve verandering. 
4. We zijn proactief in het aanpakken van de oorzaken, leggen de vinger op 

de gevoelige plek en helpen bij het vinden van duurzame oplossingen.  
5. We stimuleren open cultuur, synergie en ontwikkelen door te leren. 
6. We omarmen innovatie en anders doen. 
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h4. De doelen en 
afspraken voor 2024 - 2026 

 

 
Hieronder staan de doelen en prestatieafspraken voor de 
periode 2024-2026. Alle kernpartners zetten de komende 
twee jaar hun organisaties en netwerken in om ze waar te 
maken, samen en met hulp van het programmabureau.  
 
De bijdrage van het programmabureau varieert in tijd en per onderdeel, maar we 
monitoren en coachen altijd op inhoud, proces en relatie.  
 
We hebben de focuspunten voor de kernpartners voor 2024 – 2026 geclusterd per 
bouwsteen. Dat baseerden we op de lange termijn doelstelling uit het Pact van 
Breda deel 3. De bijdrage van het programmabureau lichten we daarbij steeds 
toe. We gaan uit van een lichte overprogrammering. Er kunnen namelijk altijd 
redenen zijn waarom een focuspunt (nog even) niet te realiseren is. De doelen zijn 
steeds zo SMART mogelijk beschreven. Waar dat nog niet kan, geven we aan wat 
de wens is voor de juiste richting. 
 
In de Verbeter Breda-wijken is meer dan 20% van de bewoners laaggeletterd. En 
het aantal inwoners met een ongediagnosticeerde lichtverstandelijke handicap 
ligt ruim boven het landelijke gemiddelde van 6,4%. Daar moeten we in onze 
aanpak bij elke bouwsteen en bij elk focuspunt rekening mee houden. Het laat 
nog maar eens zien dat we een dure verantwoordelijkheid hebben om onze 
interventies goed aan te laten sluiten op de situatie en behoeften van onze 
bewoners.  
 

4.1 Bouwsteen 1: Kunnen worden wie je wilt zijn  
 
In 2040 willen we bereikt hebben dat alle kinderen en jongeren in Breda kunnen 
worden wie ze willen zijn. De komende twee jaar werken we daaraan door 
kinderen en jongeren (en hun gezinnen) beter uit te rusten. We focussen daarbij 
op de eerste duizend dagen in iemands leven. Die zijn namelijk bepalend voor je 
verdere leven. 

 

 

 

 



 

13 
 

Uit PACT 3: 

 

Dat bereiken we door in de periode 2024-2026 de volgende doelen waar te 
maken: 

Voor- en vroegschoolse educatie zijn uitgebouwd  
 
We maken kinderen veerkrachtig en weerbaar, zodat ze met zelfvertrouwen de 
juiste keuzes kunnen maken. We kijken wat ouders nodig hebben om daaraan bij 
te dragen zodat drempels worden weggenomen. We gaan aan de slag met het 
optimaliseren van de voor- en vroegschoolse educatie (VVE): we weten namelijk 
dat peuters die meer maanden voorschool gevolgd hebben hun achterstand 
gemiddeld vaker inhalen.  

Op één plek bieden we nu zowel onderwijs als extra ondersteuning. Zo kunnen 
ouders deelnemen aan taalklassen om hun kinderen thuis te helpen leren. 
Bovendien vergroten we het Boekstart-programma, dat gezinnen stimuleert om 
samen te lezen en we vergroten onze inzet voor Spel aan huis. Hierbij leren 
kinderen spelenderwijs en op jonge leeftijd in hun vertrouwde omgeving. Deze 
geïntegreerde aanpak is bevorderlijk voor gezamenlijke ontwikkeling binnen 
gezinnen. 

We hebben dit focuspunt verder uitgewerkt in een programmaplan. Daarin 
hanteren we vier programmalijnen: 1) ontwikkeling van het kind stimuleren in het 
gezin, 2) meer kinderen die daar baat bij hebben gebruik laten maken van de 
voorschoolse educatie (VE), 3) gezamenlijke training en coaching voor 
pedagogisch medewerkers voorschoolse educatie en leerkrachten groep 1, 2 en 3,  
en ten slotte 4) groep 1 en 2 versterken met een onderwijsassistent of 
pedagogisch medewerker.  

Wat spreken we af als kernpartners?   

1. In juli 2026 is een standaard methodiek beschikbaar binnen het 
kleuteronderwijs, specifiek ontworpen om kinderen met een VVE-indicatie 
(taal- en/of ontwikkelingsachterstand) de benodigde ondersteuning te 
bieden. Het uitgangspunt is dat het geen extra personeel vereist. 

2. In januari 2026 is het aantal kinderen in de Verbeter Breda-wijken dat 
deelneemt aan VVE met 10% toegenomen ten opzichte van 2023.  
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Wie doet wat?   

• Leidende partijen in de initiële fase zijn INOS, Kober en de gemeente. 

• Het Rijk faciliteert de kernpartners via de SPUK-middelen Kansrijke Wijk 
(onderdeel ‘Ontwikkeling jonge kind’). 

• Het programmabureau voert de regie op het proces en de samenwerking.  

 

Uitbreiding bereik rijke schooldag en Ontdek je Talent 
 
We zien de rijke schooldag en het programma Ontdek je Talent als heel 
waardevolle manieren voor kinderen om zich te oriënteren op onderwerpen 
waarmee ze anders niet in aanraking waren gekomen. Ermee bekend raken, 
ervan proeven, er iets van vinden, en de kans hebben om je er verder in te 
ontwikkelen. Zó krijg je een bredere kijk op de wereld en doorbreek je 
intergenerationele zelfbeperking.  
 

Wat spreken we af als kernpartners? 

1. In 2026 is het aantal kinderen én scholen dat deelneemt aan de rijke 
schooldag en Ontdek je Talent gegroeid.   

2. In 2026 is het aanbod van activiteiten verder ontwikkeld tot een 
aantrekkelijke en boeiende mix die niet alleen leuk is voor kinderen om 
deel aan te nemen, maar hen ook helpt hun talenten te ontwikkelen. 
Daarnaast dragen deze activiteiten bij aan de bewustwording en 
ontwikkeling van burgerschapsvaardigheden. 

 
Wie doet wat? 

• Het programmabureau helpt de kernpartners met het stimuleren van 
basisscholen in de Verbeter Breda-wijken om een rijke schooldag aan te 
bieden. 

• Scholen en de Nieuwe Veste werken aan een overkoepelend concept voor 
de diverse activiteiten van de rijke schooldag en Ontdek je Talent. Het 
programmabureau helpt hen hierbij. 
 

Kinderen zonder honger naar school 
 
Ontbijt is de randvoorwaarde om te kunnen worden wie je wilt zijn. Deze 
bouwsteen uit het Pact van Breda richt zich op meer ontmoeting in de wijk, het 
vergroten van de mogelijkheden van kinderen, meer aandacht voor gezondheid 
én het weerbaar maken van kinderen en jongeren. Door te zorgen voor een goed 
ontbijt kunnen kinderen meer in zich opnemen, zich beter concentreren en beter 
leren. Hun veerkracht en weerbaarheid nemen toe. Kinderen krijgen letterlijk en 
figuurlijke een goede start, ook voor hun schoolloopbaan. We bereiken dit door 
lopende en nieuwe initiatieven en regelingen te bundelen.  
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Wat spreken we af als kernpartners?  

1. Eind 2026 is het aantal kinderen dat niet dagelijks ontbijt afgenomen van 
van 500 naar 300. 

2. In het schooljaar 2025-2026 hebben we een pilot uitgevoerd op drie scholen 
om te vergelijken of een schoolontbijtprogramma dezelfde impact, 
haalbaarheid en resultaten biedt als het ontvangen van een ontbijtbox 
thuis van JOBi. 

 
Wie doet wat?   

• Leidende partijen zijn Stichting JOBi (penvoering), INOS, Kober en IMW. 

• Het Rijk faciliteert de kernpartners via de SPUK-middelen Kansrijke Wijk 
(onderdeel ‘Integrale middelen’). 

• Het programmabureau voert de regie.  
 

Voorkomen en bestrijden van de eerste stappen op het criminele pad 
 
De kernpartners dragen graag bij aan de realisatie van het programma Preventie 
met Gezag. Met name helpen zij voorkomen dat jongeren in de Hoge Vucht de 
stap zetten naar de (drugs)criminaliteit of daarin verder afglijden. Binnen de 
Bredase aanpak Preventie met Gezag staan op dit moment de persoonsgerichte 
aanpak en de scholen centraal. Vanuit het programma Verbeter Breda willen we 
meer handelingsperspectief bieden voor professionals. Zo kunnen zij eerder 
ingrijpen en verdere problemen voor en door jongeren voorkomen. We werken 
nauw samen met Preventie met Gezag, zeker als het gaat om de (potentiële)  
jonge aanwas in de buurt van basisscholen in de Verbeter Breda-wijken. 
 

Wat spreken we af als kernpartners?  

1. In 2026 zijn er preventieve activiteiten op en rondom basisscholen in de 
Verbeter Breda-wijken ontwikkeld die de verleiding om het verkeerde pad 
op te gaan voor kinderen verkleinen.  

2. In 2026 is er een persoonsgerichte aanpak ontwikkeld die beter aansluit bij 
wat nodig is. En die zorgt dat preventie- en veiligheidspartners eerder 
kunnen ingrijpen om verder afglijden te voorkomen. 

 

Wie doet wat?   

• Leidende partijen zijn de gemeente vanuit Preventie met Gezag, in 
samenwerking met de partners. 

• Het Rijk faciliteert via de uitkering Preventie met Gezag aan gemeente, 
politie, OM en jeugdreclassering. 
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• Het programmabureau ondersteunt de gemeente op het gebied van 
communicatie en het verstevigen van de link met het onderwijs, zorg- en 
welzijnspartners en corporaties.  

 
 
Buddy’s vanuit het opleidingsveld 
 
Eind 2026 is er een stevige en duurzame samenwerking tussen 
onderwijsinstellingen voor ‘Mentoren op Noord’, zodanig dat minstens 20 
leerlingen van de Internationale Schakelklas en/of van Curio een buddy krijgen 
van Avans en/of Curio. We willen dat steeds verder uitbouwen.  
 

Wat spreken we af?  

• Eind 2026 is er in Breda een buddysysteem voor minstens 20 (v)mbo-
scholieren van de internationale schakelklas (ISK) en Curio. Zij zijn dan 
gekoppeld aan studenten van Avans Hogeschool en Curio om wegwijs te 
raken en ondersteuning te krijgen.  

 
 

Wie doet wat?   

• De verschillende partners binnen het onderwijs hebben de lead voor dit 
project: Curio en de ISK leveren de leerlingen en Curio (peer-to-peer), BUas 
en Avans Hogeschool faciliteren de mentoren. 
 

Naast deze vier gezamenlijke doelen en afspraken hebben de kernpartners hun 
eigen aanvullende focuspunten voor de komende twee jaar. Allemaal zijn ze erop 
gericht om de ambitie van het Pact van Breda waar te maken. Dat geldt ook voor 
ons als programmabureau. Voor de bouwsteen ‘Kunnen worden wie je wilt zijn’ 
focussen we in de periode 2024-2026 op de volgende punten: 
 

4.1.1 Het is belangrijk dat jongeren beter en makkelijker hun stem kunnen 
laten horen. En vervolgens dat we hun behoeften meenemen in het 
ontwikkelen, uitvoeren en evalueren van initiatieven. Het 
programmabureau helpt de kernpartners een constructie te vinden om 
dit te doen. 

4.1.2 Samen met de kernpartners monitort en evalueert het 
programmabureau de ambitie van de verlengde schooldag en de VVE.  

4.1.3 Het schoolplein moet een ‘hotspot’ in de wijk worden: een 
ontmoetingsplek voor buurtbewoners en meer dan alleen de plek waar 
kinderen gebracht en gehaald worden. Het programmabureau helpt 
de kernpartners om dit te stimuleren.   
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4.1.4 Het bureau helpt de jongeren van de Hoge Vucht in hun ambitie een 
ontmoetingsplek in de wijk te realiseren en nemen de geleerde lessen 
mee naar andere delen in de stad;  

4.1.5 Samen met de kernpartners draagt het programmabureau zorg voor 
laagdrempelige informatiebijeenkomsten over opvoeden, opgroeien, 
financiën en talentontwikkeling;  

4.1.6 Het bureau initieert een dialoog over wenselijkheid van het gerichter 
sturen op basisschoolkeuze in de eigen buurt.  

 

4.2 Bouwsteen 2: Goed wonen in een fijne buurt 
 
In 2040 willen we bereikt hebben dat alle bewoners van de Verbeter Breda-wijken 
betaalbaar, gezond en veilig kunnen wonen. In een prettige buurt met goede 
voorzieningen. Dat betekent dat we op verschillende domeinen tegelijk en in 
samenhang aan de slag moeten. 
 
Het model van Circusvis brengt dat goed in beeld. Alleen als we onze interventies 
doelgericht combineren en alle vier de vakken raken, kunnen we zorgen voor 
échte doorbraken. 
 

 
(Bron: Circusvis) 
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In de periode 2024 - 2026 creëren we vooral de randvoorwaarden voor deze 
bouwsteen. Dat betekent dat we bepalen wat we in bestaande en nieuwe wijken 
precies moeten doen om te zorgen voor duurzame leefbaarheid. We gaan dus 
een toekomstvisie per wijk ontwikkelen. En we nemen beslissingen voor de 
tussentijd, de kortere termijn. Die zitten vooral aan de linkerkant van het model 
hierboven.  
 
Dat bereiken we door in de periode 2024-2026 de volgende doelen waar te 
maken: 

Het langetermijnspoor: integrale wijkplannen ontwikkelen 
 
Als we integrale wijkplannen gaan maken, stappen we over de 
organisatiegrenzen van de kernpartners heen. We gaan ons, concreet, realistisch 
en per wijk richten op het verbeteren van de leefbaarheid en veiligheid ter plekke. 
Zorgen dat er betere en gevarieerdere woningen komen en nieuwe 
voorzieningen en ontmoetingsplekken. Elk wijkplan wordt dus een 
uitvoeringsplan voor alle drie de bouwstenen. We zorgen dat dat plan concreet is, 
met ingrepen waar bewoners voor een langere termijn plezier en nut van hebben. 
We gaan voor een gezonde en veilige wijk, met gevarieerde woningen, genoeg 
scholen en waar elke bewoner zichzelf kan ontwikkelen. 

We kunnen en willen dat niet zonder de bewoners zelf doen. Daarom zetten we in 
op een stevige vorm van burgerparticipatie per wijk. We werken samen met de 
gemeente, veiligheidspartners, woningcorporaties en andere partners in de wijk. 
Dat doen we volgens de zogenoemde veerkrachtige wijkaanpak. Ook zorgen we 
dat we aanhaken bij de komende woonvisie van de gemeente en de nieuwe 
afspraken tussen de kernpartners.  

We hebben dit nog niet eerder gedaan. Daarom beginnen we met één woonwijk, 
Tuinzigt. Tegelijkertijd zetten we alles op alles om zo snel mogelijk ook een 
langjarige en integrale gebiedsvisie voor de Hoge Vucht op te stellen. Dat zorgt 
voor een blauwdruk en kompas voor al onze komende interventies.  

 

Wat spreken we af als kernpartners?   

1. We starten met de cursus ‘Stadmaken, hoe doe je dat?’ Dit brengt ons 
als partijen dichter bij elkaar in een vroege fase van de 
planontwikkeling. Bovendien leren we zo met en van elkaar. 

2. We zorgen voor samen met de bewoners voor een integraal wijkplan 
Tuinzigt, met een haalbare uitvoeringsagenda. 

3. We zetten alles op alles om ook op korte termijn te starten met een 
gebiedsvisie voor de Hoge Vucht.   
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Wie doet wat?   

• Leidende partijen zijn de gemeente (penvoering), de 
veiligheidspartners en de corporaties. 

• Het programmabureau stuurt op de integraliteit van de wijkplannen. Ook 
helpt het mee met het organiseren van de burgerparticipatie bij het maken 
van de wijkplannen.  

 

Het kortetermijnspoor: interveniëren op instroom  
 
Als kernpartners willen we in de periode 2024 - 2026 ervaring opdoen met het 
veranderen van instroom. Daarmee sorteren we voor op het langetermijnspoor, 
zodat we alvast doen wat we kunnen voor de wijken. Dat sturen op instroom 
willen we bereiken met meerdere interventies. Denk aan het ontwikkelen en 
inzetten van positieve woningtoewijzing als onderdeel van de totaalaanpak. 
Welke beroepen of type mensen zijn ondervertegenwoordigd in de wijk? Welke 
voorbeeldfuncties wil je stimuleren? Welke sleutelfiguren mist de wijk? Het is 
goed om ervaring op te doen met zo’n strategische invalshoek voor de verdeling 
van de sociale woningvoorraad.    
 
Dit betekent dat we op complexniveau een beoordeling maken: welke 
woningzoekende past waar het beste? Draagt dat bij aan de leefbaarheid? 
Dit kunnen woningzoekenden zijn met werk of mensen met een AOW-, WIA- of 
ABW-uitkering. We stellen dat bij de intake vast. Want het gaat om meer dan 
alleen inkomen. Een goed voorbeeld daarvan is het gemengdwonen-project De 
Rijp in het Heuvelkwartier in Tilburg. 
 
Wat spreken we af als kernpartners?   

1. We ontwikkelen een duurzaam concept voor positieve woningtoewijzing. 
2. We doen een pilot met de toepassing van het concept van ten minste twee 

projecten of complexen in de Hoge Vucht.  
 

Wie doet wat? 

• Leidende partijen zijn de corporaties (penvoering) en gemeente. 

• Het programmabureau betrekt bewoners bij de ontwikkeling van het 
pilotconcept voor positieve toewijzing. 

 

Versterken ontmoeting in de Verbeter Breda-buurten  
 
Als we zorgen dat we niet te veel kwetsbare huishoudens in een gebied 
concentreren, dan voorkomen we daarmee problemen. Daarbij moeten we ook 
steunende voorzieningen versterken, zoals ontmoetingsplekken. Want voor zowel 
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bewoners als professionals zijn ontmoeten en ontmoetingsplekken de sleutel tot 
de leefbaarheid in de buurt. Die plekken moeten toegankelijk zijn voor iedereen, 
wat je leeftijd, achtergrond of vaardigheden ook zijn. 

Ontmoeting versterkt de veerkracht en de zelf- en samenredzaamheid van 
mensen. Het zorgt dat je laagdrempelig toegang hebt tot hulp van buurtgenoten, 
ook als het gaat om armoede, schulden, de ontwikkeling van je kinderen en het 
zoeken naar werk. Meer contact en elkaar (her)kennen helpt bovendien ook om 
elkaar beter te begrijpen en polarisatie tegen te gaan. En door de voorzieningen 
vanuit die gedachte te benaderen en in te richten, pakken we ook het non-
gebruik ervan aan. Dat is namelijk iets wat in de Verbeter Breda-wijken veel 
gebeurt.  

Om al die redenen gaan we meer ruimte creëren voor ontmoeting in de Verbeter 
Breda-wijken, zowel binnen als buiten. Zo maken we ontmoeten mogelijk en 
makkelijker. We doen dit door een zichtbare slag te maken. We verbeteren 
bestaande plekken in de Verbeter Breda-wijken en maken ze geschikt voor 
meerdere functies. Daarbij hebben we speciaal aandacht voor het ervaren gemis 
aan jongerenruimten. 

 
Wat spreken we af als kernpartners?   

1. We garanderen dat we 20 ontmoetingsplekken zullen beoordelen en 
verbeteren. We kijken naar de fysieke staat van de plekken en evalueren hoe 
ze bijdragen aan sociale interactie en gemeenschapsvorming  

2. We maken een uitvoeringsplan voor het verbeteren van ten minste 10 
ontmoetingsplekken én voeren dit uit.  

3. De tevredenheid van bewoners van Verbeter Breda-wijken over hun 
maatschappelijke voorzieningen ligt eind 2026 ten hoger dan in 2024. 

4. Bij de uitvoering en inzet van ontmoetingsruimten is cultuur een belangrijke 
dimensie. Dat is namelijk een uitstekende aanjager van ontmoeting, dialoog, 
begrip en waardering. Ook brengt het een creatieve boost in de wijk.  

 
Wie doet wat?   

• Leidende partijen zijn gemeente, corporaties, onderwijs en welzijn.  

• Het Rijk faciliteert de kernpartners via de SPUK-middelen Kansrijke Wijk 
(onderdeel ‘Integrale middelen’). 

• Het programmabureau voert de regie op inhoud, proces en relatie. 

 

Kortetermijnspoor: collectieve ondersteuning  
 
We willen de concentratie van kwetsbare huishoudens in een gebied tegengaan. 
Toch zijn er wijken en buurten waar dit voorkomt op dit moment. In zulke 
gevallen is het versterken van steunende voorzieningen een manier om 
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problemen de kop te bieden. Dat kunnen we op verschillende manieren 
vormgeven. Voor de Middellaan in Breda, een straat waar veel mensen wonen die 
extra hulp of steun nodig hebben, gaan we op zoek naar een innovatieve 
ondersteuning die vooral beter past bij de bewoners. Daarbij focussen we op de 
samenredzaamheid in de straat. Zo zorgen we dat mensen beter voor zichzelf en 
elkaar kunnen zorgen. Ze worden daardoor sterker en kunnen makkelijker 
omgaan met moeilijke situaties: hun veerkracht neemt toe. Ook kunnen de 
eerste- en tweedelijns zorg- en welzijnspartners de bewoners als collectief zo 
beter helpen. Daarmee willen we het volgende bereiken: 

a. Bewoners ontmoeten elkaar: zo ontstaan mogelijkheden om samen 
dingen te doen en te organiseren (samen eten, samen recreëren), maar ook 
om afspraken te maken over wat er nodig is in de flat en wie wat kan 
bijdragen. 

b. Voorkomen van zorg: in de gevallen dat bewoners problemen niet zelf of 
samen kunnen oplossen, is vrijwillige en professionele ondersteuning 
dichtbij. De vrijwilligers proberen problemen vroeg aan te pakken en is 
daarmee de eerste back-up voor de bewoners. De zorg- en welzijnspartners 
zijn de tweede: zo kunnen ze snel en zoveel mogelijk preventief inspelen op 
zorgen en problemen. Op deze manier voorkomen we zoveel mogelijk een 
beroep op zware hulp of zorg.  

c. Belonen van uitkeringsgerechtigden: we onderzoeken welke 
mogelijkheden er (binnen de wettelijke kaders) zijn om bewoners in een 
uitkeringssituatie op maat te belonen voor werkzaamheden die betaalde 
krachten nu verrichten.  
 

Wat spreken we af als kernpartners?  

1. We oefenen met dit concept in de Middellaan en nemen de ervaringen mee 
naar een aantal andere plekken in de stad. 

2. We willen dat de bewoners van de Middellaan meer ‘positieve gezondheid’ 
ervaren. Dit concept kan zorgen voor een positieve ontwikkeling als het gaat 
om dagelijks functioneren, meedoen, mentaal welbevinden, zingeving, 
kwaliteit van leven en lichaamsfuncties.  

3. We willen dat de leefbaarheids- en veiligheidsbeleving van bewoners in en 
rondom de flat in de Middellaan met tenminste 1 punt is toegenomen in 2026. 
Deze is 6,64 (peildatum 2021). 

 

Wie doet wat? 

• Leidende partij is het collectief van bewoners, ondersteund door corporatie 
en welzijnspartners. 

• Het Rijk ondersteunt financieel via de SPUK-middelen Kansrijke Wijk 
(onderdeel ‘Veerkracht en weerbaarheid’). 
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• Het programmabureau zorgt dat alles goed verloopt in het project 
Middellaan, zowel wat we doen, hoe we het doen, als onze samenwerking 
met anderen. De belangrijke positie van de bewoners krijgt extra aandacht, 
omdat zij uiteindelijk degenen zijn voor wie het project bedoeld is. Het 
programmabureau stimuleert vervolgens ook om de geleerde lessen toe te 
passen op andere plekken in de stad.  

 
Meedoen in en aan de bieb 4.0  
 
De gemeente zorgt dat de bibliotheek in de Hoge Vucht terugkomt. De overige 
kernpartners steunen de gemeente in de ambitie dat dit gebouw meerdere 
functies heeft. Het is niet alleen een bibliotheek maar ook een ontmoetingsplek. 
Ook kunnen kinderen en jongeren er terecht om te leren, studeren en zich te 
ontwikkelen. Daarmee willen we het volgende bereiken: 

a. Bewoners kunnen dichtbij en laagdrempelig terecht voor ontmoeting, 
leren (activiteiten en studieplekken) én krijgen er de juiste professionele 
ondersteuning bij vragen over alle levensdomeinen. 

b. Door samen te werken met inwoners (eigenaarschap) en professionals aan 
de ontwikkeling van de bieb 4.0, werken we aan vertrouwen en 
initiatiefkracht.  

c. Nieuwe manieren waarop bewoners en vakmensen samenwerken. 
Bewoners én professionals hebben daarin een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid en dragen bij met wat ze kunnen. Ze werken samen 
binnen één organisatie of project en ontdekken zo hoe deze samenwerking 
het beste werkt.   

 

Wat spreken we af als kernpartners?   

1. We willen de bibliotheek zodanig aantrekkelijk maken dat in 2026 
minimaal 15% van de inwoners in de Hoge Vucht de bieb weleens heeft 
bezocht.  

2. We zorgen dat er vanaf 2026 jaarlijks minimaal 40 activiteiten voor en door 
bewoners in de bieb worden georganiseerd. 

 

Wie doet wat? 

• Leidende partijen voor dit focuspunt zijn de gemeente (penvoering) en een 
door de gemeente nog aan te stellen partij.  

• Het Rijk levert een financiële bijdrage via de SPUK-middelen Kansrijke Wijk 
(onderdeel ‘Integrale middelen’). 

• Het programmabureau organiseert het participatief actieonderzoek met 
bewoners, bevordert de samenwerking tussen organisaties en 
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belangengroepen en helpt mee om een financieel duurzame constructie te 
vinden. 

 
Verloedering tegengaan  
 
Samen met bewoners en meerdere kernpartners proberen we ervoor te zorgen 
dat de wijk schoon, heel, veilig en prettig is en blijft. In Hoge Vucht is duidelijk 
zichtbaar dat dit op veel plekken niet het geval is. Tuinen die niet worden 
bijgehouden, rotzooi op straat, onkruid in de brandgangen enzovoorts. Het moet 
beter en anders. 

 

Wat spreken we af als kernpartners? 

1. We gaan aan de slag met bewoners die gemotiveerd zijn om op te ruimen 
en/of mee te denken om te zorgen dat de Hoge Vucht schoon, heel, veilig en 
prettig is en blijft. 

2. Ook gaan we om de tafel met andere partijen die betrokken zijn of kunnen 
worden (zoals de vier basisscholen, Curio, het Newmancollege, Opgeruimd 
Breda, Betrokken Ondernemers Breda, gemeente Breda) om samen de 
verloedering tegen te gaan. 

3. We gaan na of er behoefte is aan een uitgiftepunt in de Hoge Vucht waar 
bewoners (gratis) (tuin)gereedschap kunnen lenen en richten dat in als blijkt 
dat dit het geval is. 

 
Wie doet wat? 

• Eén Team Hoge Vucht heeft de lead op de extra inzet op de aanpak van 
verloedering. 

• De kernpartners geven zelf het goede voorbeeld en steken ook de handen 
uit de mouwen. 

 
Naast deze zes gezamenlijke doelen en afspraken hebben de kernpartners hun 
eigen aanvullende focuspunten voor de komende twee jaar. Allemaal zijn ze erop 
gericht om de ambitie van het Pact van Breda waar te maken. Dat geldt ook voor 
ons als programmabureau. Voor de bouwsteen ‘Goed wonen in een fijne buurt’ 
focussen we in de periode 2024 - 2026 op de volgende punten: 

 
4.2.1 We gaan langjarig en duurzaam samenwerken met gemeente, 

woningcorporaties en ontwikkelaars en maken hierover concrete 
afspraken, ook over de wijken van grootstedelijke gebiedsontwikkeling; 

4.2.2 We maken op korte termijn wijkplannen waarmee de ergste plekken en 
vormen van verloedering aanpakken met extra activiteiten. 

4.2.3 Het bestemmingsplan voor het Seeligpark wordt in 2024 opgesteld en 
uitgevoerd in samenwerking met partners en bewoners. 
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4.2.4 Het stimuleren van samenredzaamheid in bestaande netwerken van 
buurtpreventie in het kader van maatschappelijke weerbaarheid;  

4.2.5 Eind 2024 zijn er referentienormen vastgesteld voor voorzieningen in de 
wijken, volgens de Verbeter Breda principes.  

4.2.6 We faciliteren overleg en zoeken financiering voor nieuwe ontmoetings- en 
sportlocaties, en werken aan (positieve) gezondheid en leefstijl samen met 
het Amphia Ziekenhuis en de GGD.  

 

4.3 Bouwsteen 3: Een leefbaar inkomen 

We willen bereiken dat de kinderen en jongeren van nú in Breda in 2040 een 
goed inkomen hebben en goed met geld om kunnen gaan. Een inkomen 
waarvan ze gezond kunnen leven, met een kleine buffer voor tegenvallers. In de 
periode 2024 - 2026 zetten we in op meer werkzekerheid, het verlagen van vaste 
(energie)uitgaven en op een vindbaar en voorspelbaar netwerk van voorzieningen 
met hulp bij financiële problemen.  
 
Dat bereiken we door in de periode 2024-2026 de volgende doelen waar te 
maken: 

We stimuleren banenkansen, waarbij het mes aan twee kanten snijdt 
 
a. We ontwikkelen een stevige en duurzame samenwerking tussen 

onderwijsinstellingen en ondernemers uit de stad. We starten met het 
koppelen van de Internationale Schakelklas en Curio aan bedrijven.  

b. We ontwikkelen een stevige en duurzame samenwerking tussen de 
bouwschool, de energiefixer en de energiecoaches. Zo zorgen we voor een 
kansrijk loopbaanperspectief en geven we het concept van een 
energiecampus handen en voeten. Een mooi neveneffect is dat we zo  
bewoners structureel ondersteunen bij het verduurzamen en 
toekomstbesteding maken van hun huis. En dat hun 
woonlasten/energiekosten dalen.  
 

Wat spreken we af als kernpartners? 

1. We zorgen dat er vanaf 2026 minstens 25 leerlingen van de Internationale 
Schakelklas en/of niveau 2 van Curio per jaar begeleid worden naar een bedrijf 
in Breda. 

2. We werken het concept van een energiecampus uit tot een werkbaar en 
aantrekkelijk loonbaanperspectief. 

 
Wie doet wat?   

• Leidende partijen voor dit focuspunt zijn gemeente, onderwijspartners en 
ondernemers. 

• Het programmabureau ziet toe op het proces en het ambitieniveau. 



 

25 
 

We introduceren Verbeter Breda-banen 
 
We ontwikkelen en implementeren zogenoemde Verbeter Breda-banen. Dit zijn 
experimentele tussenvormen van een normale baan (met alles wat daarbij hoort) 
die we gedeeltelijk bekostigen vanuit de bijstandsuitkering die iemand krijgt. Zo 
willen we mensen met een bijstandsuitkering laten zien dat je inzetten voor de 
stad betekenisvol en lonend is. 

 
Wat spreken we af als kernpartners? 

1. We helpen de gemeente een kader te creëren waarbinnen Verbeter Breda-
banen mogelijk zijn. 

2. We zorgen dat er vanaf 2026 steeds minstens vijf inwoners van Verbeter 
Breda-wijken een Verbeter Breda-baan hebben. En het liefst meer. 

 
Wie doet wat? 

• Leidende partij is de gemeente. 
• Het Rijk kan nodig zijn om het vereiste kader te valideren. 
• Het programmabureau denkt mee en is sparringspartner 

 

Een plus op slimme innovaties ter preventie van armoede en schulden 
 
Als we op tijd hulp bieden, voorkomen we schulden en bestrijden we armoede. En 
neemt het aantal mensen dat in armoede leeft en het aantal kinderen dat in 
armoede opgroeit af. Dat weten we. We weten ook dat juist in de Verbeter Breda-
wijken mensen het aanbod aan (al dan niet professionele) voorzieningen niet 
altijd vinden. Of dat de manier waarop we deze voorzieningen aanbieden niet 
altijd past bij iemands cultuur. We willen deze mensen anders helpen bij het 
voorkomen van armoede en schulden. We ontwikkelen daarvoor een aanpak en 
gaan deze ook in de praktijk inzetten.  

Het doel is om mensen van alle leeftijden in de Verbeter Breda-wijken aan te 
moedigen om tijdig advies en hulp in te roepen bij financiële uitdagingen. Zo 
kunnen ze zelfstandig en met vertrouwen een stabiele (financiële) toekomst 
opbouwen. Dit doen we door hen op te zoeken in hun eigen woonomgeving en 
hen vervolgens de ondersteuning te bieden die nodig is. 
 
Wat spreken we af als kernpartners?  

1. We gebruiken de apps die de gemeente ontwikkeld heeft om passende 
banen voor te leggen aan werkzoekenden. Ook helpen we mensen 
daarmee om inzichtelijk te maken op welke toeslagen ze aanspraak 
kunnen maken.  

2. We komen met voorstellen om de toegang tot de zorg makkelijker te 
maken.  
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3. We volgen hoe omgaan met geld een plek krijgt in burgerschapsonderwijs 
in primair en voortgezet onderwijs. 

Wie doet wat? 

• Leidende partijen zijn de welzijnspartners (waardenetwerk 
bestaanszekerheid, penvoering Humanitas)  en de gemeente. 

• Het Rijk levert een financiële bijdrage via de SPUK-middelen Kansrijke Wijk 
(onderdeel ‘Preventie armoede en schulden’). 

• Het programmabureau houdt toezicht op de samenhang tussen deze plus 
en de reguliere basisinfrastructuur die de gemeente financiert. 
 

Een lesprogramma in samenwerking met banken waarin omgaan met 
geld centraal staat 

 
We zorgen dat het voortgezet onderwijs vanaf 2026 een lesprogramma heeft 
waarin omgaan met geld centraal staat. Dat doen we in samenwerking met 
banken. Het programma is bedoeld voor jongeren die niet goed met geld om 
kunnen gaan, maar ook voor jongeren die geen goed zicht hebben op hun eigen 
financiële situatie, die willen leren hoe je met schulden omgaat en die willen 
weten op welke toeslagen zij recht hebben en hoe ze deze kunnen aanvragen.  
Voor het lesprogramma over omgaan met geld werken we aan: 

• het bevorderen van samenwerking tussen onderwijsinstellingen en 
financiële instellingen. 

• het organiseren van workshops en trainingen voor docenten over 
financiële educatie. 

• het ontwikkelen van lesmaterialen en educatieve programma's 
samen met experts op het gebied van financiële geletterdheid. 

Naast deze gezamenlijke doelen en afspraken hebben de kernpartners hun eigen 
aanvullende focuspunten voor de komende twee jaar. Allemaal zijn ze erop 
gericht om de ambitie van het Pact van Breda waar te maken. Dat geldt ook voor 
ons als programmabureau. 
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h5. Bewonersbetrokkenheid 
 
 
 
Een beter Breda krijgen we alleen als we ook alle 
Bredanaars daarbij betrekken. Bewoners moeten meer  
in regie zijn. Daar gaat dit hoofdstuk dan ook over. We 
vertellen hoe we die bewonersbetrokkenheid zien, geven 
de uitdagingen weer en hoe we daar mee omgaan en 
welke concrete acties we de komende twee jaar nemen. 

 
Één van de kernpunten van Verbeter Breda is bewoners zelf de regie laten 
nemen. Die niet overnemen. Waar dat wel zo is, moeten we hem teruggeven. We 
gaan van A naar B volgens de principes van B. En tijdens de transformatie geven 
we het goede voorbeeld.  
 
Doorbraken en transformatie: integreren van systeem- en leefwereld 
Als we de wereld om ons heen beter aan het maken zijn, doen we dat vaak 
binnen de bestaande kaders van de systeemwereld. We handelen naar wetten, 
regels, protocollen en officiële afspraken. Dat moet ook wel, voor een structurele 
stabiliteit. Maar het sluit niet altijd even goed aan op de dynamische, vaak 
gevarieerde leefwereld van onze bewoners. De echte uitdaging waar we voor 
staan is hoe we deze twee werelden niet alleen naast elkaar laten bestaan, maar 
hoe we ze zo integreren dat ze elkaar versterken. 
 
Bruggen bouwen 
Alles begint bij het begrijpen van de behoeftes van onze bewoners. En ze daarna 
te prioriteren. Directe participatie en actieve betrokkenheid van bewoners zorgt 
daarvoor. Voorbeelden hiervan zijn de inzet van sociale media en digitale media. 
Denk aan een podcast waarin bewoners openlijk discussiëren over hun 
ervaringen en behoeften. 
 
In Breda zorgde de uitvoering van de ‘Groene Loper’-initiatieven voor een 
doorbraak. Bewoners vormden hun eigen straten om tot groene, duurzame en 
leefbare ruimtes. Aanvankelijk bood stedelijke regelgeving weinig ruimte voor 
groeninitiatieven vanuit de gemeenschap. Door samen te werken met de 
gemeente en het beleid aan te passen, zijn de bewoners nu de beheerders van 
hun eigen groene oases. En dat leidt tot milieuvoordelen en een betere sociale 
cohesie. 
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Bewonersparticipatie 
Samen met Avans Hogeschool, BUas en GGD West-Brabant willen we die 
doorbraken analyseren en daarmee een 'transformatieleer' ontwikkelen. Één die 
zich richt op dat samenbrengen van systeem- en leefwereld als succesfactor voor 
de gemeenschapsontwikkeling in Breda. 
 
Dat betekent dat we onze plannen willen ontwikkelen samen met bewoners. Hun 
betrokkenheid is ontzettend belangrijk, als kernpartners hebben we immers onze 
blinde vlekken. En bovendien is participatie ook juist wat we willen stimuleren.  

 
We weten dat niet iedereen in de wijk hetzelfde is. Neem bijvoorbeeld een 
voetbalkooi: voor jongeren is het fijne plek om je fysiek uit te leven, maar anderen 
ervaren herrie, rommel en gedoe. Daarom kan niemand namens de hele wijk 
spreken als het gaat om besluiten nemen. Het gesprek en het ongemak daarover 
gaan we niet uit de weg. We zoeken het zelfs op, omdat juist de onderlinge 
dialoog voor begrip en toenadering tussen (groepen) inwoners kan zorgen. En om 
deelnemers te laten ervaren dat participatie er niet alleen is om de beleidmaker 
gevoel te geven bij de diverse belevingswerelden. Het is er óók om inwoners aan 
het denken te zetten over de wenselijkheid van (beleids)doelstellingen. Ook dát 
type wederkerigheid en leiderschap mag er zijn.  

   
Onze uitdaging is om zoveel mogelijk verschillende Bredanaars te bereiken. Niet 
iedereen heeft genoeg vaardigheden in huis om een initiatief op te tuigen of mee 
te doen aan een gesprekstafel. Dat geldt ook (en extra) voor de bewoners van de 
Verbeter Breda-wijken. Door multiproblematiek hebben veel mensen in deze 
wijken dikwijls moeite om het hoofd boven water te houden. En ze hebben steeds 
minder vertrouwen in instituties, omdat ze zich niet gehoord of 
vertegenwoordigd voelen. Toch hebben we juist hén nodig om de leefbaarheid en 
sociale cohesie in de wijk te verbeteren. 
 
Dat vraagt om een proces van meedoen dat recht doet aan het 
participatievermogen van al die verschillende Bredanaars. En om een aanpak 
waarin we verschillende manieren van werken en spreken overbruggen. Door te 
doen - en door te laten zien wat we doen - bouwen we aan dat vertrouwen.   

   
We kunnen op verschillende manieren voor bewonersbetrokkenheid zorgen. 
Bijvoorbeeld door de zeggenschap van bewoners te vergroten, door aan te sluiten 
bij bestaande gemeenschappen en door bewonersinitiatieven te versterken. Dat 
levert de volgende punten op die we als programmabureau meenemen in ons 
beleid:   
 

1. Het programmabureau is de ogen en oren van de stad. Geluiden en 
signalen die nu nog te weinig doordringen tot de systemen en structuren 
van de kernpartners, verwoorden wij aan de tafels waar besluiten worden 
genomen. 
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2. We zetten in op community bonding. Breda is een rijke stad met veel 
gemeenschappen. Dat die niet altijd zichtbaar zijn, wil niet zeggen dat ze er 
niet zijn. Vaak zijn het gesegregeerde groepen die naast elkaar leven. Als 
programmabureau brengen we daar verandering in door aan te sluiten bij 
de bestaande gemeenschappen en ze met elkaar te verbinden. Dat vormt 
de basis voor het vergroten van de Verbeter Breda-beweging. Bovendien: 
door bestaande groepen als geheel te benaderen is de kans groot dat 
mensen openstaan voor ontmoeting.  

3. We tuigen zelf geen activiteiten op voor bewoners. We sluiten zoveel 
mogelijk aan bij bestaande initiatieven en bewonersbijeenkomsten in de 
wijken. We laten de verschillende gemeenschappen in de Verbeter Breda 
wijken doen waar ze goed in zijn. Waar nodig dragen we eraan bij. 
Bijvoorbeeld door ons netwerk in te zetten, te ondersteunen in 
communicatie, een onderdeel van het programma te ontwikkelen of 
anders. Belangrijk is dat de activiteiten hun eigen identiteit houden. Wij 
serveren er hooguit een spreekwoordelijk Verbeter Breda-sausje bij.   

4. We verwachten niet van iedereen dezelfde inzet. Voor verschillende 
doelgroepen in de Verbeter Breda wijken past een andere vorm van 
participatie. Per bewoner of groep bewoners kijken we welke vorm van 
participatie past bij wat zij kunnen en willen. Soms betekent dat dat we een 
groep bij de hand nemen tot ze hun droom hebben gerealiseerd. En in 
andere gevallen bieden we enkel een luisterend oor voor initiatiefnemers 
die ergens tegenaan lopen.  

5. We willen recht doen aan alle vormen van diversiteit. Daarom is het 
belangrijk dat we de belangen van alle doelgroepen uit de Verbeter Breda-
wijken behartigen en dat we voor hen opkomen.  

6. Anders samenwerken met inwoners vraagt om flexibiliteit en creativiteit. In 
Breda kiezen we ervoor om bewoners niet alleen te betrekken, maar ook 
om hun stem als leidend te beschouwen bij bepalen en waarmaken van de 
doelen uit het pact. Mahatma Ghandi heeft ooit gezegd: “Alles wat je voor 
mij doet, maar zonder mij, doe je tegen mij.” Wij willen niet simpelweg voor 
bewoners beslissen, maar samen met hen besluiten en werken aan een 
toekomst die recht doet aan hun behoeften en belangen. Dat vraagt om 
loslaten. Om het stellen van een kader, het kiezen van een juiste 
combinatie van methodes en aanpak (één die past bij de behoeften en 
mogelijkheden van bewoners) en om de juiste partners. Wat dan nog rest is 
veel energie steken in het proces en constant meebewegen met bewoners, 
ontwikkelingen en kansen.  

   
We willen Verbeter Breda bekender maken onder bewoners en hen meer 
laten meedoen. Daarom hebben we als programmabureau de volgende 
doelen voor de komende twee jaar:  
 
1. We zorgen samen met BN de Stem voor een manier waarop kinderen, 

jongeren en hun ouders kosteloos beter geïnformeerd zijn over het nieuws. 
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We monitoren of daardoor hun oriëntatie op de wereld en hun 
betrokkenheid/participatie daardoor groeit.  

2. We slaan een brug tussen ouderparticipatie en burgerparticipatie. Dat 
doen we vanuit de wetenschap dat het schoolplein een belangrijke 
ontmoetingsplek in de wijk is.  

3. Eind 2026 heeft het programmabureau minimaal 20 keer op pleinen en bij 
winkelcentra gestaan met de ‘SRV-wagen’. De bedoeling is dat we 
daarmee zichtbaar zijn voor de mensen in de wijk, dat zij weten dat we 
hen zien en horen en dat wij hun verhalen serieus nemen.  

4. Eind 2025 heeft het programmateam van Verbeter Breda een bijdrage 
geleverd aan minstens 30 verbindende activiteiten. We faciliteren 
ontmoetingen in en tussen de wijken. Het resultaat is dat niet alleen steeds 
meer bewoners en organisaties ons kennen en aansluiten bij de beweging 
om samen de stad beter te maken, maar ook dat bewoners elkaar beter 
leren kennen. Daarnaast is dit een manier om geluiden en signalen uit de 
stad op te vangen die we vervolgens meenemen naar het stadskantoor.  

5. In alle visies, wijkplannen en gebiedsperspectieven die in 2024 en 2025 het 
licht zien, is een Verbeter Breda-geluid te horen. We sluiten aan bij de 
overleggen vanuit het stadskantoor over de visies en verwoorden de 
geluiden uit de stad.  

6. Uiterlijk eind 2025 hebben we naast onze 80 partners een groep 
Bredanaars uit de diverse wijken als ambassadeurs voor Verbeter Breda 
geworven. Er is een vertrouwensband ontstaan en we kunnen deze 
bewoners(groepen) vragen om advies en hun meningen. 
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h6. Onze communicatieaanpak  
 

 

Een beter Breda krijgen we alleen als we er samen voor 
gaan. Daarom willen we zoveel mogelijk bewoners en 
partners te betrekken bij Verbeter Breda.  

 
Dat begint bij flink meer bewoners bereiken dan we nu doen. Om een meetbare 
doelstelling te bepalen, starten we met een nulmeting. Op 8 januari 2024 hadden 
we 80 partners. We willen in de stad groeien naar minimaal 200 partners in 2026. 

Een belangrijk principe van Verbeter Breda is 'voor en door bewoners'. Dat 
versterken we door authentieke verhalen en initiatieven van Bredanaars te delen. 
Zo focussen we op het delen van echte verhalen en successen, van bewoners. Die 
verhalen en successen prikkelen anderen tot actie en ze dragen bij aan gelijke 
kansen. We stappen dus af van een traditionele reclame- of campagnestrategie. 

 

Communicatieprincipes 

• Authenticiteit: we leveren geen gefabriceerde verhalen met bekende 
gezichten, maar bieden een podium aan echte verhalen van echte mensen. 
Zo gaan zij als rolmodellen fungeren. We vieren authenticiteit en delen 
daadwerkelijke levensverhalen. 

• Bewoners als campagne- en contentmakers: in onze 
communicatiestrategie staan de bewoners en hun initiatieven centraal. Zij 
zijn de kern van ons verhaal, de helden van onze communicatie. Met 
storytelling geven we hen een platform om te laten zien hoe hun acties en 
projecten bijdragen aan een beter Breda. 

• Altijd relevant: we zijn het hele jaar door relevant. Dit doen we door 
positieve verhalen te delen. En we blijven consistent en betekenisvol in 
onze boodschappen. 

• Toevoeging van creativiteit en cultuur: creativiteit en cultuur vergroten de 
levendigheid en leefbaarheid. Daarom integreren we ze meer in onze 
communicatie. Dat doen we door samen te werken met lokale culturele 
organisaties en initiatieven. 

 

De impactverhalen vormen het hele jaar door de Verbeter Breda-campagne. Dit 
zijn de doelen die we met onze communicatie hebben:  
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1. Vergroten bekendheid: we zorgen dat alle Bredanaars Verbeter Breda en 
haar missie, visie en doelen beter leren kennen. We focussen bovendien op 
op minimaal 200 partners in 2026. 

2. Bevorderen van transparantie en dialoog: we zorgen dat er meer open en 
eerlijke communicatie is tussen Verbeter Breda, haar partners en de 
bewoners van Breda. We moedigen feedback aan en delen successen. 

3. Ondersteunen van storytelling en authentieke verhalen: we verzamelen en 
delen actief inspirerende verhalen van bewoners en partners. Goed 
voorbeeld doet immers goed volgen: we willen anderen inspireren tot actie. 

4. Zichtbaarheid op fysieke en digitale platforms verhogen: we zorgen dat 
Verbeter Breda zo zichtbaar mogelijk is. Dat doen we via sociale media, de 
website en e-mailnieuwsbrieven. Ook nemen we deel aan fysieke 
evenementen en activiteiten in heel Breda. 

5. Versterken van bewustwording over de noodzaak van Verbeter Breda 
onder bewoners en (potentiële) partners. Dit willen we bereiken met 
gerichte campagnes, het delen van succesverhalen, en het creëren van 
interactieve belevingen die de boodschap versterken. Daarnaast worden 
multimedia, samenwerkingen met scholen en lokale ambassadeurs en 
sleutelfiguren ingezet om meer mensen te bereiken en te betrekken.  

6. Organiseren van een jaarlijks Verbeter Breda-evenement: we organiseren 
elk jaar een evenement om te vieren en uit te lichten hoe Breda dat jaar al 
een stuk beter is geworden. Dat doen we samen met een breed spectrum 
aan inwoners en betrokken partijen en met de nadruk op co-creatie door 
bewoners. Het doel van dit evenement is verbinden, verantwoorden, laten 
zien en inspireren. We willen dat steeds meer mensen zich aansluiten bij de 
beweging.  

 

Jaarkalender en thema's 

1. Kwartaalindeling: elk kwartaal staat in het teken van een specifieke 
bouwsteen. ‘Kunnen worden wie je wilt zijn’ is breed en splitsen we op voor 
meer focus (denk aan Onderwijs, Gezondheid en Veiligheid). 

2. Evenementen met impact: fysieke bijeenkomsten van bewoners met een 
grote impact voor henzelf krijgen voorrang. We maken ze zichtbaar via 
onze kanalen. 

3. Contentvormen en communicatiemiddelen: we presenteren al onze 
content in een professionele huisstijl. Elke bouwsteen heeft bovendien zijn 
eigen kleurstelling. We delen deze op onze diverse online kanalen 
(LinkedIn, Facebook, Instagram, de website, nieuwsbrieven) voor een breed 
bereik. Door handelingsperspectieven toe te voegen, roepen we 
Bredanaars op zich aan te sluiten bij de solidariteitsbeweging die Verbeter 
Breda is. 
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h7. Leren, ontwikkelen,  
monitoren en verantwoorden 

 
De ambitie van het Pact van Breda is groot. Er is geen 
kant-en-klare oplossing die overal werkt. 
Kansenongelijkheid is een ingewikkeld probleem. Als 
programmabureau weten we dat. We focussen ons 
daarom op het opbouwen van een lerende gemeenschap.  

Dat doen we samen met organisaties die specialist zijn in kennis, leren en 
ontwikkelen, zoals Avans Hogeschool, BUas, Curio en de GGD. Als we voor 
doorbraken willen zorgen die blijvend werken, dan zijn kennisontwikkeling en 
ontwerpend onderzoek, samen met bewoners, cruciaal. Werkplaatsen sociaal 
domein, lectoraten en practoraten zijn hiervoor mooie middelen. We werken 
vooral met studenten en leerlingen en zo snijdt het mes aan twee kanten. 

We willen een netwerk creëren waarin Bredanaars, maatschappelijke organisaties 
(zoals de partners van Zorg voor elkaar Breda), scholen, onderzoekers, bedrijven 
en overheid elkaar continu informeren, inspireren en aanmoedigen. Om dit te 
bereiken, hebben we de volgende doelen gesteld als programmabureau: 

1. De kernpartners vormen per bouwsteen een team dat stuurt op de 
afspraken in dit uitvoeringsplan.  

2. Uiterlijk eind 2026 zijn er minstens drie onderzoekslijnen van lectoraten of 
practoraten gekoppeld aan de ambities van Verbeter Breda. Zo zorgen we 
voor een concrete en duurzame verbinding tussen de stad en het 
onderwijs.  

3. Uiterlijk eind 2026 voert het programmabureau met minimaal vijf 
kernpartners eens per kwartaal een gesprek. Dit gesprek is eventueel 
gekoppeld aan de waardenetwerken en bedoeld om kennis en inzichten 
vanuit onderzoeken met elkaar te delen.  

4. Uiterlijk eind 2026 hebben de kernpartners de gemeentelijke stadsmonitor 
aangepast. En wel op zo’n manier dat ook mensen die minder talig zijn 
mee kunnen doen met de enquête. Op deze manier geven we 
laaggeletterde inwoners een luidere stem. Bovendien breiden we de 
enquête uit met meer kwalitatief onderzoek. Zo voegen we naast 
tevredenheid ook welbevinden en trots toe.  

5. Als programmabureau doen we mee in de leerkringen vanuit het Nationaal 
Programma Leefbaarheid en Veiligheid en het netwerk van NPLV-
directeuren. 
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6. We helpen als programmabureau ervoor te zorgen dat er een stedelijk 
woningbouwatelier komt. Het atelier werkt met prijsvragen die bewoners 
én partners in de wijk stimuleren om mee te doen. 

 
Afleggen van verantwoording  
Als programmabureau leggen we verantwoording af aan het bestuur over de 
boeg van het uitvoeringsprogramma. Ook organiseren we de Verbeter Breda-
Week. We rapporteren ook naar het Nationaal Programma Leefbaarheid en 
Veiligheid, zoals over de SPUK-middelen. 1 Samen met de kernpartners leggen we 
bovendien verantwoording af aan de stad in de Dag van de Verantwoording. En 
uiteraard leggen alle ondertekenaars naar eigen inzicht verantwoording af aan 
hun eigen toezichthoudende orgaan.  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 De gemeente blijft verantwoordelijk voor de reguliere SISA verantwoording richting Rijk. Het 
programmabureau helpt de gemeente met haar halfjaarlijkse verantwoording aan de 
gemeenteraad over de eigen inzet in het programma. Daarnaast verrijkt het programmabureau 
deze rapportage. 
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h8. Governanceafspraken 
 

 
 
Op dit moment is het programmabureau geen 
rechtspersoon. We zijn een verschijningsvorm van de 
inzet van de kernpartners. We voldoen zo aan de eisen 
van het Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid 
(NPLV). De uitvoering van Verbeter Breda moet namelijk 
in handen zijn van een los van de gemeente opererend, 
onafhankelijk programmabureau.  
 
De manier waarop we de governance hebben ingericht, begint bij het inzicht dat 
géén van de kernpartners de ambitie van het Pact van Breda in zijn eentje 
aankan. Als kernpartners hebben we gekozen voor een bijzonder publiek-privaat 
samenwerkingsverband. De samenstelling van ons bestuur is zeldzaam maar zien 
we ook in de NPLV-gebieden in Rotterdam en Heerlen. Het is een multi-level 
governancestructuur van overheid (gemeente en Rijk) en vertegenwoordigers 
van publiek-private en private organisaties (woningcorporaties, 
onderwijsinstellingen, bedrijfsleven, zorginstellingen en bewoners). Zo’n 
bijzondere vorm levert ook bijzondere kernkwaliteiten op: gezamenlijke visie, 
slagkracht en een voor bewoners herkenbare boodschap en uitvoering.  
 
We hebben bewust gekozen voor een programmaorganisatie, geleid door een 
tweekoppige directie. Dat betekent dat bestuur en directie samen optrekken. Ons 
bestuur en onze directie hebben geen zuivere hiërarchische relatie, maar werken 
samen voor het programma. Het bestuur heeft daardoor de volgende rollen: 
 

1. de rol van ambassadeur van het programma in eigen domein – en 
daarbuiten; 

2. de rol van toezichthouder naar het programmabureau;   
3. de rol van werkgever van de directie;  
4. de rol van sparringpartner voor medebestuurders en de directie;    
5. de rol van facilitator via een dienstverleningsovereenkomst (DVO).  

 
Het is trouwens belangrijk om te weten dat de bestuursleden deze rollen 
combineren met de rol die zij zelf in hun eigen organisatie hebben. En dat het 
programmabureau zonder de inzet van die organisaties niet veel kan betekenen 
voor Verbeter Breda. Vaak is een bestuurslid namelijk ook beslisser binnen de 
eigen organisatie.  
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De verantwoordelijkheid voor de medewerkers van het programmabureau ligt 
ook bij het bestuur. De arbeidsrechtelijke verantwoordelijkheid ligt (voorlopig 
nog) bij de gemeente. Het bestuur heeft alle bevoegdheden voor het door hen 
vastgestelde uitvoeringsplan bij de directeuren belegd. Zij leggen daarover op 
verzoek rekenschap af aan het bestuur.  
 
De rol van het bestuur, de invulling van de rollen door verschillende 
bestuursleden en de link naar de eigen organisatie zijn nog onderwerp van 
gesprek en doorontwikkeling. We willen nog verder naar elkaar toegroeien. En 
meer voorspelbaar zijn naar elkaar op momenten dat onze gezamenlijke ambities 
schuren met onze reguliere werkzaamheden. Eind 2024 organiseren we een 
themabijeenkomst over de doorontwikkeling van dit governancemodel. 
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h9. De financiën 
 

 
 
Als programmabureau hebben we geen eigen bankrekening. Dat is een bewuste 
keuze: we zijn geen financieringsbron voor organisaties of bewonersinitiatieven. 
Onze rol is die van regelaar: we helpen nieuwe en bestaande financiële 
hulpbronnen te vinden die nodig zijn om de doelen uit dit uitvoeringsplan voor 
elkaar te krijgen. Die bronnen zijn er, zowel bij de kernpartners (bijvoorbeeld de 
waardenetwerken binnen de gemeente) als daarbuiten. Het is niet zo’n sexy 
begrip, maar dat betekent dat de begroting van het programmabureau alleen 
bestaat uit de overhead die nodig is om de ambitie van Verbeter Breda waar te 
maken. Hij is dus beperkt in omvang en complexiteit.  
 
Daarnaast sturen we als programmabureau op de uitvoering van de SPUK 
Kansrijke Wijk. De gemeente is hiervoor penvoerder en SiSa-verantwoorder 
(Single information, Single audit). De SPUK-middelen spelen een belangrijke rol in 
het waarmaken van de ambitie van Verbeter Breda. De SPUK-middelen zijn een 
plus en komen terecht bij de kernpartners. Daarom is het noodzakelijk om 
inhoudelijk en financieel de nodige verbindingen met andere regelingen te 
leggen. Denk aan de regeling School en Omgeving (Onderwijs), de regeling 
Preventie met Gezag (gemeente, Politie), de regeling Volkshuisvestingsfonds 
(gemeente) enzovoort. Ook het Rijk heeft in al die regelingen een heldere 
duidelijke link gelegd naar het Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid.  
 

 
 
 
De bevoegdheden van de organisaties rondom een regeling zijn helder, formeel 
en individueel. Hoe het bestuur van Verbeter Breda daar in de praktijk mee wil 
omgaan, werken we samen nog verder uit. Het idee is vooral om goede 
samenwerkingen te bevorderen en niet zozeer te focussen op strikte 
bevoegdheden; dat is niet passend voor partners binnen een alliantie. 
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Bijlage A: Het kompas voor  
een ongedeelde stad 
 
De ambitie van Verbeter Breda is gericht op het 
wegnemen van kansenongelijkheid, zodat de wijk waarin 
je opgroeit niet langer je levenskansen bepaalt. Hierbij is 
het specifieke doel om ervoor te zorgen dat de kansen 
voor jongeren in de Verbeter Breda-wijken niet langer 
achterblijven bij het gemiddelde van Breda.  
 
Om te zorgen dat we daarin steeds op koers blijven, gebruiken we niet alleen een 
uitgebreide monitor maar ook een dashboard. Eén waarmee we ons kompas 
ijken. We updaten dit dashboard continu en geven hem een prominente plek op 
onze website. 
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Bijlage B: Schema lange  
termijn en korte termijn 
 

In deze bijlage hebben we de plannen van alle ondertekenaars van het Pact van 
Breda voor de komende 15 jaar op een rij gezet. De gekleurde interventies komen 
uit ons uitvoeringsplan 2024-2026:   
 

Gereed 

Zit in uitvoeringsplan 2024-2026 

Zit deels in uitvoeringsplan 2024-2026 

Komt na 2026 aan de orde  

 
Goed wonen in een fijne 
buurt 

Kunnen worden wie je wilt 
zijn 

Een leefbaar inkomen  

We koppelen de behoeften 
van de Verbeter Breda-wijken 
aan grote infrastructuren en 
gebiedsontwikkelingen zoals ‘t 
Zoet, de Strip en 
Gasthuisvelden. 

We maken van scholen 
(nieuwbouw, renovatie) 
ontmoetingsplekken, 
bijvoorbeeld de Weerijs. 

We maken met gemeentelijk 
initiatief Financy de overgang 
tussen overheidsregelingen 
makkelijker. Waar nodig geven 
we een financiële impuls om 
de overgang naar werk 
aantrekkelijker te maken. 
 

We versterken de Verbeter 
Breda-wijken door nieuwe 
afspraken over wonen en 
toewijzen. 
 

We breiden de verlengde 
schooldag uit naar het 
voortgezet onderwijs. 

We gaan bouwen aan sterke 
netwerken tussen werkgevers 
en onderwijs, met nadruk op 
middelbaar beroepsonderwijs. 

We ontwikkelen in 2023 en 
2024 referentienormen voor 
voorzieningen. 

We gaan zorgen dat ouders en 
kinderen met een 
taalachterstand toch hulp 
kunnen vragen 
(taalvrijwilligers, 
boekstartcoach). 
 

We helpen jongeren die 
financieel vastlopen via de 
methode van het Jongeren 
Perspectief Fonds. 

We werken samen met 
bewoners plannen uit om extra 
woningen te bouwen in 
bestaande Verbeter Breda- 
wijken. 
 

We onderzoeken of we het 
buddysysteem kunnen 
uitbreiden naar andere 
thema’s. 

We onderzoeken hoe we Insta 
Breda (gemeente) kunnen 
uitbreiden. 

We gaan woningdelen 
(financieel) aantrekkelijker en 
makkelijker mogelijk maken. 

We onderzoeken hoe we 
zorgbudgetten ontkokerd 
kunnen inzetten, zoals bij 
initiatief  KANZ+. 

We houden het project 
‘Intergenerationele Armoede’ 
meerjarig vol, zodat we 
gezinnen duurzaam op weg 
kunnen helpen. 
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We maken vanaf 2024 een 
aanpak om de buurteconomie 
te stimuleren. 

We zorgen voor een gezond 
schoolontbijt of gezonde 
schoollunch in de Verbeter 
Breda-wijken. 

We brengen bewoners en 
ervaringsdeskundigen bij 
elkaar om te zoeken naar 
doorbraken voor een leefbaar 
inkomen die we lokaal en 
landelijk kunnen gebruiken. 

Met ‘Wegen naar welzijn’ 
nemen we de barrière van de 
noordelijke rondweg weg. 

We dragen bij aan de focus op 
Verbeter Breda- gebieden in 
de nieuwe gemeentelijke 
gezondheidsvisie. 

Met steun van het VHF kunnen 
huiseigenaren die dat op eigen 
kracht niet kunnen in Verbeter 
Breda-wijken hun huis 
verduurzamen (minder 
energiekosten). 
 

We zoeken naar manieren om 
barrières tussen wijken op te 
heffen: Gasthuisvelden, 
Fellenoord (en de kansen die 
het Seeligpark gaat bieden). 
 

We gaan verder met de 
resultaten uit de pilot ‘Gezien, 
gehoord en gesteund’ in de 
aanpak Mentale gezondheid 
jongeren. 

Corporaties en gemeente gaan 
samen aan de slag met het 
verduurzamen van gespikkeld 
bezit (minder energiekosten). 

Eén team Hoge Vucht: in 2024 
kijken we of we dit ook in 
andere wijken kunnen 
opzetten én kunnen uitbreiden 
met nog meer partners. 

We starten met Preventie met 
Gezag in Hoge Vucht en 
verbreden dat later naar 
andere Verbeter Breda-wijken. 
Vanuit Verbeter Breda richten 
we ons op jongere kinderen in 
onze aanpak Voorkomen jonge 
aanwas. 
 

Een klusdienst, meerdere 
sociale energiecoaches en het 
focusteam (noodfonds 
inwoners) helpen bewoners op 
maat. 

Samen werken in Bieb 4.0 in 
Hoge Vucht. 

We zorgen dat kinderen in de 
Verbeter Breda-buurten zich 
op jonge leeftijd al optimaal 
kunnen ontwikkelen. 

We verkennen met het 
betreffende waardenetwerk 
maatregelen waarmee we, 
samen met Bredase partijen 
die bewoners helpen bij 
armoede en schulden, ánders 
kunnen helpen. Zodat 
iedereen het juiste adres en 
een passende oplossing vindt. 

We ondersteunen op sommige 
plekken met community 
building en met een 
waakvlamfunctie. 
 

   

We onderzoeken via 30 
casussen wat succes- en 
faalfactoren zijn rondom 
sterkere inzet van 
maatschappelijk werk. 
 

    

We zetten ons in voor 
ontmoetings- en 
beweegvriendelijke 
buitenruimte, te beginnen bij 
toekomstplan Sportboulevard. 
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Bijlage C: SPUK Kansrijke Wijk en 
andere gerelateerde budgetten 

 
 

 
 

• Ook voor duurzaamheid en energietransitie heeft het Rijk diverse 
middelen beschikbaar gesteld. Tellen we die op bij de gemeentelijke 
cofinanciering, dan komen we uit op € 76 miljoen (SPUK Energiearmoede; 
NIP en drie tranches Volkshuisvestingsfonds). Een deel hiervan is 
thematisch of geografisch gekoppeld aan de ambitie van Verbeter Breda. 
 

• Het Rijk heeft via het programma Preventie met Gezag € 5 miljoen 
beschikbaar gesteld. Dit geld is bestemd voor een lerende aanpak om 
te  voorkomen dat jongeren in aanraking komen met criminaliteit of 
daarin doorgroeien. Een deel van deze middelen is gekoppeld aan de 
ambitie van Verbeter Breda. 

Lijn in spuk regeling coördinatiepunt SPUK 2023 SPUK 2024 SPUK 2025 Totaal SPUK
Ontwikkeling Jonge 
Kind programmabureau  €         631.054  €           1.893.218  €     1.893.218  €           4.417.490 

Integrale Aanpak programmabureau

Integrale Aanpak gemeente

Integrale Aanpak programmabureau
Preventie van 
Armoede en Schulden gemeente

Preventie van 
Armoede en Schulden programmabureau

Veerkracht en 
weerbaarheid programmabureau  €           80.750  €                80.750  €          80.750  €              242.250 

Gezonde 
Leefomgeving gemeente  €         115.000  €              115.000  €        115.000  €              345.000 

Overhead programmabureau  €         475.000  €              475.000  €        475.000  €           1.425.000 

re-integratie Gemeente  €                   -    €              287.041  €        287.041  €              574.081 

Totaal  €      2.000.287  €           3.439.577  €     3.439.577  €           8.879.441 

 €         213.983  €           1.068.120 

 €         484.500 

 €              427.069  €        427.069 

 €              161.500  €              807.500  €        161.500 


