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Inleiding

Het juridisch kader van PACT 3 Verbeter Breda schrijft voor dat de alliantie
spelregels opstelt voor deelname aan (coalitie)plannen en de wijze waarop die
worden beoordeeld'. Deze regels bieden duidelijkheid en transparantie aan
(vrijwilligers)organisaties die activiteiten (hierna ook: interventies) binnen het
uitvoeringsprogramma PACT 3 Verbeter Breda (verder PACT 3) willen uitvoeren en
de wijze waarop hiervoor subsidie kan worden aangevraagd bij de gemeente op
grond van de subsidieregeling PACT 3 Verbeter Breda (2026 - 2028).

Het kan hierbij gaan om interventies in de vorm van bijvoorbeeld een meerjarig
project maar ook een startimpuls. Bewonersinitiatieven passen ook binnen het
PACT 3 maar financiering daarvan vindt plaats via een andere en meer
laagdrempelige route.

Aan tafel met het programmabureau

Organisaties die geinteresseerd zijn in deelname aan of initiéring van een coalitie
nemen contact op met het programmabureau. Dit kan op elk moment voor 1
december 2028 - er is verder geen indieningstermijn. Het programmabureau
plant een verkennend gesprek om te bespreken

e of de geambieerde doelstellingen passen binnen de strategische en
tactische keuzen gemaakt door het alliantiebestuur.

e of er op de geambieerde doelstellingen van het project nog financiéle
middelen beschikbaar zijn;

e de achtergrond, doelstellingen en werkwijze van de organisatie;

e of de organisatie kan aansluiten bij een bestaande coalitie, of een nieuwe
coalitie kan initiéren;

¢ of het gaat om bijvoorbeeld een langdurig project, een startimpuls of iets
anders.

e In hoeverre dit de juiste route is, of dat bijvoorbeeld beter kan worden
aangesloten bij de alternatieve route voor bewoners.
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Achtergrond

De alliantie Verbeter Breda - is een samenwerkingsverband tussen de gemeente,
inwoners, woningcorporaties, zorg- en onderwijsinstellingen en
welzijnsorganisaties dat zich inzet voor het verbeteren van kansen en leefbaarheid
in specifieke wijken in Breda, in het kader van het Nationaal Programma
Leefbaarheid en Veiligheid. De gemeente heeft hiervoor namens de alliantie
middelen ontvangen van het Rijk via de Regeling kansrijke wijk (tweede tranche).
Deze specifieke uitkering wordt ook wel SPUK Kansrijke wijk genoemd. Met die
middelen financiert de gemeente als kassier — samen met het programmabureau
— namens de alliantie, activiteiten die bijdragen aan de doelen van de rijksregeling
kansrijke wijk tweede tranche.

Coalities

Verbeter Breda is een lerend en adaptief programma. De praktijk in de wijken
vraagt om ruimte om bij te sturen, nieuwe verbindingen te leggen en in te spelen
op wat werkt. De interventies waarvoor het Rijk middelen heeft toegekend, zijn
daarbij richtinggevend.

Het programma is gebouwd op de overtuiging dat complexe vraagstukken in
kwetsbare wijken alleen worden opgelost als organisaties de handen ineenslaan.
Daarbij speelt bewonersparticipatie een belangrijke rol en is ruimte voor
verschillende soorten partners: van professionele organisaties en
maatschappelijke instellingen tot kleinere en informele initiatieven. Niet één
organisatie hoeft alle kennis, ervaring, contacten of mogelijkheden in huis te
hebben.

De subsidieregeling PACT 3 Verbeter Breda is daarom geen gewone
subsidieregeling. De voorkeur voor coalities zorgt ervoor dat organisaties hun
activiteiten op elkaar kunnen afstemmen, elkaar kunnen aanvullen en waar
mogelijk samen kunnen leren. Het programmabureau ondersteunt dit proces en
bewaakt de aansluiting op de doelen van PACT 3.

Uitvoeren van interventies

Interventies worden uitgevoerd op basis van een (coalitie)plan. Dit plan bevat ten
minste:

1. Hoe draagt het project bij aan de doelen van PACT 3? Op welke
interventiethema’s (zie bijlage 1) heeft deze aanvraag betrekking?

2. Welke organisaties en eventuele andere partijen zijn betrokken? Wordt
gebruikgemaakt van een penvoerder? Hoe werken de betrokken partijen
samen?



3. Een activiteitenplan per deelnemende organisatie, met toelichting op de
wijze waarop de doelgroep wordt bereikt.

4. Een planning en toelichting op de haalbaarheid (capaciteit en
randvoorwaarden)

5. Toelichting op borging van de beoogde resultaten.

6. Een met het programmabureau overeengekomen set aan indicatoren
waarover periodiek verslag wordt gedaan door de coalitie aan het
programmabureau.

Naast een coalitieplan moet ook een gezamenlijke begroting worden opgesteld in
het gemeentelijk activiteitenbegrotingsformat, nodig voor de kassier om
rechtmatig te kunnen betalen.

Totstandkoming van het (coalitie)plan

De inhoud van het plan en de hoogte van de subsidie die elke deelnemende
organisatie bij de gemeente kan aanvragen, worden in overleg bepaald. Daarbij
zijn betrokken:

e de aanvragende organisatie(s);
e eventuele reeds betrokken coalitiepartners;
e de aanjagersvan het programmabureau.

Het programmabureau heeft een faciliterende rol in dit overleg. Het ondersteunt
de betrokken partijen bij het scherp formuleren van de doelen, activiteiten en
benodigde samenwerking en kijkt mee naar de aansluiting op PACT 3. De
inhoudelijke uitvoering blijft bij de betrokken coalitie en de deelnemende
organisaties.

Toetsing (coalitie-) plannen

leder coalitieplan wordt onder verantwoordelijkheid van het alliantiebestuur
beoordeeld. Het alliantiebestuur kan niet zelf alle beoordelingen uitvoeren. In de
praktijk wordt beoordeling gedaan door de aanjagers vanuit het
programmabureau. Wanneer een coalitieplan goed genoeg is, wordt dit aan de
gemeente doorgegeven. De gemeentelijke subsidieadviseur toetst vanuit de
kassiersrol of de aanvraag en het advies zorgvuldig tot stand zijn gekomen.

De beoordeling door de aanjagers is altijd schriftelijk en gemotiveerd. Deze bevat
minimaal:

e onderbouwing op basis van de beoordelingselementen uit bijlage 2.

e een oordeel over de inhoudelijke aansluiting van het coalitieplan op de
doelstellingen en doelgroep van PACT 3;

e de gemaakte afwegingen, inclusief een toelichting op eventuele
activiteiten of partners die niet zijn opgenomen en waarom;



e bij een positief advies: de activiteiten en het budget waarover positief wordt
geadviseerd, waar nodig onderscheidend per deelnemende organisatie;

e bij een negatief advies: de inhoudelijke gronden en — waar mogelijk — een
suggestie voor hoe de aanvraag alsnog kansrijk kan worden gemaakt.

Subsidieaanvraag bij de gemeente: activiteitenbegrotingsformat en
subsidieregeling

Alle aanvragen worden ingediend op basis van het activiteitenbegrotingsformat
en aanvraagformulier van de gemeente. Op de verlening, wijziging en vaststelling
van de subsidie is de Algemene Subsidieverordening (ASV) en de subsidieregeling
PACT 3 Verbeter Breda 2026 - 2028 van de gemeente van toepassing. Hierin staan
onder meer:

e de verplichtingen van de subsidieontvanger tijdens de uitvoering;

e de wijze van verantwoording en de daarvoor geldende termijnen;

e de mogelijkheden tot terugvordering bij onjuiste besteding of te late
verantwoording.

Het activiteitenbegrotingsformat en het aanvraagformulier zijn beschikbaar via
het programmabureau. De ASV en subsidieregeling zijn te vinden op de website
van de gemeente.

Transparantie en gelijkheid
Het programmabureau werkt transparant. Dat betekent in de praktijk:

e de interventiethema’s waarvoor middelen beschikbaar zijn en de
inhoudelijke kaders daarvoor zijn openbaar (zie bijlage 1), actuele
interventieafspraken met het Rijk zijn op te vragen;

e uitgebrachte adviezen - inclusief de gemaakte afwegingen maar met
uitzondering van bedrijfsgevoelige informatie — worden vastgelegd en zijn
op te vragen;

e de actuele status van elke coalitie per project, inclusief de vraag of er nog
ruimte is voor nieuwe deelnemers, is op te vragen;

e een overzicht van actieve coalities en de daarmee gemoeide budgetten
wordt periodiek gepubliceerd in het jaarverslag van de alliantie.

e medewerkers en bestuurders van het alliantiebestuur of het
programmabureau nemen geen deel aan advisering over coalitieplannen
waarbij zij persoonlijk of zakelijk betrokken zijn.

Gelijke behandeling en toegang voor nieuwe partijen



Aanjagers toetsen de elementen in de bijlage voor alle coalitieplannen.
Bekendheid bij de alliantie of eerdere samenwerking is niet noodzakelijk. Om de
drempel voor nieuwe en onbekende partijen laag te houden:

e iser geen gesloten lijst van vaste coalities; nieuwe coalities kunnen op elk
moment worden gevormd zolang er budgetruimte is;

e biedt het programmabureau desgewenst ondersteuning bij het vinden van
partners voor een nieuwe coalitie;

e zijn de projectomschrijvingen en budgetstatus openbaar, zodat elke
organisatie vooraf kan inschatten of er ruimte is.

Bezwaar en klachten

Organisaties die het inhoudelijk niet eens zijn met een negatief advies, kunnen dit
kenbaar maken bij het programmabureau. Het programmabureau gaat dan
opnieuw het gesprek aan. Als een organisatie van oordeel is dat het advies onjuist
tot stand is gekomen - bijvoorbeeld doordat de procedure niet correct is gevolgd
of de motivering onvoldoende is — kan zij dit als klacht indienen.

Een negatief advies is geen voor bezwaar vatbaar besluit in de zin van de
Algemene wet bestuursrecht. Een negatief advies kan als zodanig niet worden
aangevochten via de bezwaarprocedure bij de gemeente. Tegen een
buitenbehandelingstelling kan wel bezwaar worden gemaakt.

Klachten over de werkwijze of de bejegening door het programmabureau kunnen
worden gemeld via de klachtenprocedure van het programmabureau. De actuele
informatie over de wijze waarop een klacht kan worden ingediend, is te vinden via
de website van de alliantie.

BIJLAGEN: Interventiethema’s en beoordelingselementen advies



Bijlage 1: Interventiethema'’s

1. Re-integratie en preventie geldzorgen

Een coalitie kan activiteiten uitvoeren ten behoeve van te behalen resultaten
binnen de Verbeter Breda wijken die bijdragen aan de preventie van armoede en
schulden, of de begeleiding van inwoners die aanspraak maken op ondersteuning
bij arbeidsinschakeling als bedoeld in de Participatiewet, waarbij die begeleiding
is gericht op het vinden van duurzame betaalde arbeid.

2. School en omgeving

Een coalitie kan activiteiten uitvoeren ten behoeve van te behalen resultaten die
bijdragen aan de ontwikkelgebieden sport, cultuur, cognitieve ontwikkeling,
sociale ontwikkeling, oriéntatie op jezelf of oriéntatie op de wereld, binnen een
programma School en omgeving, ten behoeve van de scholen binnen de Verbeter
Breda wijken.

Let op: hiermee wordt niet de generieke en landelijke regeling “School en
omgeving” bedoeld, maar het thema “School en omgeving” binnen de Regeling
kansrijke wijk, tweede tranche zoals bedoeld voor specifiek door het Rijk
aangewezen NPLV gebieden.

3. HetJonge kind

Een coalitie kan activiteiten uitvoeren ten behoeve van te behalen resultaten die
bijdragen aan het versterken van de voorschoolse en vroegschoolse periode van
de kinderen binnen de Verbeter Breda wijken, met als doel ervoor te zorgen dat
ieder kind zich in de eerste belangrijke levensjaren zo goed mogelijk kan
ontwikkelen en een goede start heeft van diens schoolloopbaan, en daarmee de
kansengelijkheid te vergroten.

4. Maatschappelijke samenhang

Een coalitie kan activiteiten uitvoeren ten behoeve van te behalen resultaten
binnen de Verbeter Breda wijken die bijdragen aan het bevorderen van de actieve
deelname van inwoners aan de samenleving, met als doel de maatschappelijke
samenhang te bevorderen.

5. Financiéle educatie

Een coalitie kan activiteiten uitvoeren ten behoeve van te behalen resultaten
binnen de Verbeter Breda wijken die bijdragen aan het creéren, ontwikkelen en



bevorderen van structurele aandacht voor effectieve financiéle educatie in
onderwijsinstellingen binnen het primair onderwijs.

6. Integraliteit

Een coalitie kan integrale activiteiten uitvoeren binnen de Verbeter Breda wijken
ten behoeve van te behalen resultaten, die bijdragen aan een of meer van de
hierboven genoemde doelstellingen.



Bijlage 2: Beoordelingselementen voor het advies

Bij de totstandkoming van een advies wordt integraal getoetst aan de
onderstaande elementen** Bijdragen aan PACT 3 en budgetruimte zijn
drempelcriteria. Als daaraan niet wordt voldaan volgt direct een negatief advies.

Element Toelichting

Coalitiesamenstelling Elke partner heeft een duidelijke en relevante
rol die bijdraagt aan het projectdoel.

Bijdrage aan PACT 3 en de De activiteiten sluiten aan bij de doelstellingen

uitgangspunten van de alliantie van PACT 3 en de uitgangspunten van de
alliantie.

Activiteiten Aansluiting bij ten minste één van de

interventiethema'’s

Beschikbare budgetruimte Het budget voor het betreffende thema of
specifieke interventie is nog niet volledig
belegd. Het programmabureau geeft op
verzoek inzicht in de actuele budgetstatus per
project.

Bereik doelgroep De activiteiten bereiken de doelgroep die in het
betrokken project is omschreven.

Haalbaarheid De activiteiten zijn realistisch en uitvoerbaar
voor uiterlijk 31 december 2028.

Duurzaamheid Er is aandacht voor de borging van resultaten
na afloop van de subsidieperiode.

Efficiéntie De begroting is onderbouwd en de kosten zijn
redelijk en noodzakelijk in relatie tot de
beoogde resultaten.

* Hoe de beoordelingselementen moeten worden toegepast is in de praktijk afhankelijk van het
soort project. Haalbaarheid of duurzaamheid wordt vanzelfsprekend anders uitgelegd bij
startimpuls dan bij een meerjarig project.

* Concurrerende aanvragen voor dezelfde interventie worden door beide vergelijkend beoordeeld.

*Let op: dit zijn andere beoordelingselementen dan die zullen gelden bij een nog op te richten
fonds of andere vorm voor individuele bewonerswensen. Binnen een dergelijk fonds worden veel
ruimere, nog vast te stellen criteria geformuleerd. De fondsstructuur zélf wordt wel aan deze
elementen getoetst.



